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118 00 Praha 1

V Praze 24. Gnora 2020

VaZeny pane ministfe,

Védecka rada GR Narodniho pamatkového Ustavu, jejim? jsem predsedou, projednala na svém
26. zasedani informaci o aktudlnim stavu pfipravy rekodifikace stavebniho prava a povéfila mne,
abych se na Vas v této souvislosti jejim jménem obratil.

Dovoluji si pfitom struéné konstatovat, 7e jsem se jménem VR NPU obratil na MK i MMR dne 5. Ginora
2019 otevienym dopisem s alarmujicim upozornénim, Ze navrhovana rekodifikace stavebniho prava
v tehdejdi podobé znamena fakticky likvidaci pamatkové péce. Ministr Stanék i naméstkyné ministrné
Pavll reagovali s pfislibem, Ze si tuto situaci uvédomuiji a zjednaji napravu. Slibili, ale nekonali.

Za soucasného stavu projednavani této zakonné predlohy Védecka rada NPU v prvé fadé citi potiebu
Vam podékovat za vyznamné posuny, které se Vam podafilo vyjednat. Zejména vitd udrieni
samostatného postaveni pamatkové péce a zavaznost stanovisek.

Zaroven je ale nezbytné konstatovat, Ze i pfes tyto pozitivni posuny by pfijeti zakona v navrhované
podobé znamenalo ve srovndni s platnou pravni Upravou kvalitativni oslabeni ochrany verejného
zajmu na zachovani architektonického dédictvi.

Védecka rada povaZuje za zdsadni zachovani integrity systému statni pamatkové péce, a to viéetné
ochrannych pdsem, zachovani zdvaznosti stanovisek, zachovani Gzemnich regula¢nich ndstroju,
zachovani kompatibility stavebniho prava se specifickymi potfebami péce o architektonické dédictvi
a zachovani mozZnosti pfezkumu v pfipadech, kdy zajmy pamatkové péce nebudou respektovany.

Vyclenéni ochrannych pasem z gesce pamatkové péce je z hlediska jejich smyslu a Gcelu $patné,
zejména, neni-li moznost opravnych prostfedkl, pokud nebude zajem pamatkové péce zohlednén.
Pfinejmensim v pfipadé ochrannych pasem pamatek svétového dédictvi je navrhovana uprava
vrozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky. Oddéleni agendy ochrannych pasem
od pamatek, jejichZ kulturni hodnoty maji chranit, je systémovd chyba, nehledé na neprehlednost,
které takovéto nastaveni pfinese. Védecka rada si je védoma, Ze vyClenéni ochrannych pasem je
soucasti vécného zaméru zdkona, ktery pan ministr Stanék odsouhlasil. Je viak tfeba pfipomenout,
Ze tak ucinil na zakladé pfislibu, Ze zajmy pamatkové péce budou zohlednény v paragrafovém znéni,



coZ se nestalo. Zaroven je tfeba pfipomenout zplsob, kterym je tento zdkon pripravovan a o jehoz
nestandardnosti svéd¢i mimo jiné i mnoZstvi zasadnich pfipominek uplatnénych v pfipominkovém
fizeni. ProtoZze vyClenéni ochrannych pasem povaZuje Védeckd rada za velky problém a zaroven
udrZeni integrity pamatkové péce véetné ochrannych pasem za systémové opravnény pozadavek,
obracime se na Vas, vazeny pane ministfe, s podnétem, abyste se pokusil tuto otdzku znovu otevfit.

Védecka rada snahu zjednodusit a zrychlit stavebni fizeni podporuje. Tohoto cile je viak tfeba
dosahnout jinymi prostfedky nez rezignaci na ochranu vefejného zdjmu. V této souvislosti pfipomina
navrh generalni feditelky Narodniho pamatkového ustavu zroku 2019, jehoZ podstatou je

zjednoduseni systému pro vlastniky, vétsi transparentnost a finanéni Uspory.

VaZeny pane ministie, pfejeme Vam i sobé hodné zdaru ve Vasi praci

S pozdravem

KT 4f

dot. RhDr. Jifi Tomas Kotalik, CSc.
predseda Védecké rady GR NPU

priloha:

Zavéry 26. zasedani Védecké rady GR NPU konaného dne 23. ledna 2020 k informaci o soutasné
situaci rekodifikace stavebniho prava



Zavéry 26. zasedani Védecké rady GR NPU kinformaci o soudasné situaci rekodifikace stavebniho
prava

Védeckd rada GR NPU vyslechla informaci o aktualnim stavu pfipravy rekodifikace stavebniho prava a
po diskusi zaujala nasledujici stanovisko:

01) Architektonické dédictvi je nenahraditelnou soucasti svétového, evropského, narodniho,
regiondlniho i mistniho kulturniho dédictvi. Je dileZité pro zachovani identity. Tvofi jednu ze
zakladnich kulturnich kvalit a atraktivit Zivotniho prostoru spolecnosti, jejich vyznam pfesahuje
hranice statd. | proto Ceska republika pfistoupila k Umluvé o ochrané svétového kulturniho a
pfirodniho dédictvi a k Umluvé o ochrané architektonického dédictvi Evropy. Nezanedbatelny je
ekonomicky pfinos pamatek, zejména ve vztahu kvynosiim zturistického ruchu. Pé&e o
architektonické dédictvi patfi kvyznamnym vefejnym ziajmim garantovanym statem. V této
souvislosti je vhodné pfipomenout, Ze na naSem Gzemi je stat nositelem této garance od roku 1850,
kdy FrantiSek Josef 1. zfidil ,Cisarsko-krdlovskou centraini komisi pro vyzkum a zachovdni stavebnich
pamadtek.”

02) Smyslem stavebniho prava je predevsim ochrana dotéenych vefejnych zajmu.

03) Pamatkovéd péce snahu zkratit a zjednodusit stavebni fizeni pIné podporuje. Rezignace na
ochranu vefejnych zajmu vsak neni pfijatelnym prostfedkem, jak toho dosahnout.

04) V oblasti statni pamatkové péce Ize racionalizace dosahnout jinymi prostiedky. Védecka rada
v této souvislosti pfipomina ndvrh generalni feditelky Narodniho pamatkového Ustavu z roku 2019,
jeho? podstatou je zjednoduseni systému pro vlastniky, vétsi transparentnost a finanéni Gspory.

05) Reforma vyzaduje peclivou a kvalifikovanou pfipravu. Vyjadieni Nejvy$siho soudu, ve kterém se
konstatuje, Ze nebyla provedena analyza diivodl zdlouhavosti stavebnich fizeni a Ze divodem neni
prosazovani vefejnych zajmu ze strany organd, které to maji za tkol, ukazuje, Ze tomu tak neni. Totéz
Ize konstatovat ve vztahu k pamatkové péci. Posouzeni véech staveb jednim rozhodnutim na zékladé
zjednodudené dokumentace je pfijatelné pro novostavby navriené v souladu s platnou Uzemné
planovaci dokumentaci, ale zcela nevyhovujici ve vztahu k architektonickému dédictvi. Pro ilustraci
Ize pfipomenout problematiku obnovy historické budovy Narodniho muzea.

06) Pamidtkovd péce se od ochrany jinych vefejnych zajmu vyznamné lisi. V péli o pamatky se
nerozhoduje podle norem sjednoznaéné uréenymi poZadavky, o jejichz splnéni je moZné
jednordzové rozhodnout. Ambici souCasné pravni Upravy je chranit vefejny zdjem na zachovani
kulturniho dédictvi primarné tim, Ze stat formou odborné pomoci pomaha vlastnikm pfipravit a
realizovat pfiznivé fedeni. Pfipravu obnovy pamétek proto chape jako proces, na kterém se
pamatkova péce podili od formulace zaméru po realizaci.

07) Vy3e naznalena vyjimecnost pamatkové péce ma ve vztahu ke spravnim fizenim ve srovnani
s ochranou jinych vefejnych zajmd, snad s vyjimkou ochrany pfirody, nasledujici dasledky:

- agenda zahrnuje posouzeni vSech fazi pfipravy, u kterych je to vécné opodstatnéné;



- posouzeni vyZaduje znalost situace, coZ obvykle pfedpoklada navétévu mista (tj. ndvrh bez znalosti
souvislosti nemusi byt pro posouzeni postacuijici);

- zdméry se posuzuji v celém rozsahu, z vice hledisek a v mnohem vétsi podrobnosti neZ je obvyklé a
opodstatnéné u jinych verejnych zajmu;

- individualni posouzeni zdméru v celém rozsahu objektivné vyZaduje vice ¢asu nez posouzeni dil¢iho
problému z hlediska souladu navrhovaného zaméru s normou;

- z hlediska péce o architektonické dédictvi jsou vyznamné i udrZovaci prace, napfiklad obnova fasad;

- pro kvalifikované posouzeni jsou potiebni specialisté v riznych oborech, zejména architektufe,
pamatkovém urbanismu, restaurovani, otdzkdch materiall a technologii, pééi o historické zahrady a
parky, péli o historické krovy, o zvony, o varhany, o technické pamatky a dalsi. Odbornost je
nezbytnd nejen v pfipadé odborné organizace statni pamatkové péce, ale i v pfipadé toho, kdo o véci
rozhoduje.

08) S ohledem na vy3e uvedené neni vyvedeni ochrany zajmu na zachovani architektonického
dédictvi mimo gesci pamatkové pécée vhodné.

09) Novy stavebni zdkon v pfipravované podobé ve svych disledcich znamend rezignaci statu na
kvalifikovanou pé¢i o architektonické dédictvi. V pfipadé pamatek Svétového dédictvi je navrhovand
pravni Uprava v rozporu se zavazky, které na sebe Ceskd republika vzala ptistoupenim k Umluvé o
ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi.

10) Védecka rada vitd snahu pana ministra Lubomira Zaoralka prosadit v ndvrhu zdkona zmény ve
prospéch zachovani ochrany pamdtek. Udrieni samostatného postaveni pamatkové péle a
zévaznosti stanovisek jsou v této souvislosti vyznamné Gspéchy.

11) | pfes tyto pozitivni posuny by pfijeti zakona v navrhované podobé znamenalo ve srovnani
splatnou pravni dpravou kvalitativni oslabeni ochrany vefejného zijmu na zachovani
architektonického dédictvi.

12) Védecka rada povaZuje za zasadni zachovani integrity systému statni pamétkové pécle, a to
véetné ochrannych pasem, zachovédni zavaznosti stanovisek, zachovdni Gzemnich regulagnich
néstrojl, zachovani kompatibility stavebniho prava se specifickymi potfebami pé&e o architektonické
dédictvi a zachovadni moZnosti pfezkumu v pfipadech, kdy zajmy pamatkové péce nebudou
respektovany.

13) Védeckd rada povaZuje za vhodné podékovat panu ministru kultury za pozitivni posuny
pfipravovaného ndvrhu zakona, které vyjednal, a zaroven jej upozornit na daldi problémy spojené
s pfipravovanou rektifikaci stavebniho prava, zejména na otdzku ochrannych pasem. V této
souvislosti povéfuje pana doc. Kotalika, aby vtéto véci formuloval jménem Védecké rady panu
ministrovi dopis, ve kterém ho seznami se zavéry védecké rady.



